Tiirkiye, 1980’11 yillarin ortalarina kadar et hayvanciligi ag¢isindan Ortadogu’nun en
zengin tilkesi olarak bilinmektedir. Buna bagli olarak Tiirkiye’den Ortadogu tilkeleri
basta olmak iizere bir ¢ok iilkeye et ihra¢ edilmistir. Oyle ki, kacak canli hayvan girisi,
o donemde ters yonde islemis, Tiirkiye’den bolgenin diger iilkelerine et kagakc¢iligi
yapilmistir.

1980’11 yillarin ortalarinda Tiirkiye’de hayvanciligin merkezi konumunda bulunan
Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgelerinde terériin gelismesi hayvanciliga biiyiik bir
darbe vurmustur. Terér nedeniyle meralarin kullanilamaz hale gelmesi, bolgede esas
olarak mera hayvanciligi yapildig1 icin, kiiciik ve biiyiikbas hayvan sayisinin hizla
azalmasina neden olmustur. Ayni1 dénemde iilkenin teror olmayan bolgelerinde de
meralar hizla ortadan kaldirilmis, 1940 yilinda 44 milyon hektar olan ¢ayir mera
alanlar1 2000'i yillarda 12 milyon hektara kadar gerilmistir.

1952 yilinda kurulan EBK, o6zellestirildigi 1995 yilina gelindiginde 29 kombinaya
sahipti. Bu kombinalar gerek lireticinin yetistirdigi hayvanlarin degerlendirilmesinde,
gerekse hayvan hastaliklarinin denetlenmesinde 6nemli bir isleve sahipti. Ozellestirme
sonrasinda bu kombinalardan 10'da 9'u kapatilmistir. EBK su anda et piyasasinda
diisiik bir paya sahip, yasam savasi veren bir kurulus durumundadir.

1980’11 yillarda uygulanan serbest et ithalatinin hayvanciligi ¢okiise gotirdiigii cok
kisa zamanda ortaya cikinca, et ithalatinin kapsami daraltilmis ve yalnizca damizlik
canlt hayvan ithalatina izin verilmistir. Daha sonra, ithal edilen damizlik hayvanlarin
da iilke kosullarina uyum saglamada zorlandig1 goriiliince, canli hayvan ithalati da
durdurulmus ve yerli irklarin gelistirilmesine ¢alisilmistir. Ayn1 donemde hayvanciliga
tesvikler de yeniden baslatilmustir.

Bu oOnlemler iizerine tam hayvancilik kendini toparlamaya baslamis ve iilke capinda et
ve siit hayvancili§i amaciyla bir ¢ok isletme kurulmus ancak, 2001 krizi sirasinda
besicilere verilen kredi faizlerinin ylizde 200'lere ulasmasi ile bu alana yatirim yapan
neredeyse tiim isletmeler iflas etmislerdir. Daha sonra “onarim” amagli aliman bazi
tesvik tedbirlerine ragmen, hayvancilik tekrar cazip hale getirilemedigi i¢in istenilen
sonu¢ alinamamastir.

Halen et fiyatlar1 lilkemizde 6rnegin AB iilkelerine gore yiiksektir ve et ithalatinin en
onemli gerekg¢elerinden biri bu durumdur. Ancak, iiretici acisindan bakildiginda, ayni
durum yem fiyatlar1 agisindan da gegerlidir. Ulkemizde meralarin hizli bir bigimde
tahrip edilmesi ya da yeterince yararlanilamamasi nedeniyle, hayvan yetistiricileri
agirhikli olarak ithal maddelere dayali konsantre yeme agirlik vermek zorunda
kalmistir. Bu yem, kaliteli kaba yem olarak adlandirilan ¢ayir ve mera bitkilerinden
elde edilen yeme gore 5- 6 kat daha pahalidir. Gelismis iilkelerde kaliteli kaba yem
tikketim oran1 hayvan yemi tiiketiminin yiizde 90'im1 olustururken, lilkemizde bu oran
yiizde 10 diizeyindedir. Karma yemlerin yapisina giren hammaddede disa bagimlilik
yiizde 50min {iizerindedir. Hayvanciliktaki girdi maliyetleri gelismis {ilkelerle
kiyaslandiginda 3- 4 kat daha yiiksektir. Girdi maliyetlerinin en 6nemli boliimiinii
(yiizde 70) yem fiyatlar1 olusturmaktadir. Bu 0Ol¢iide yiiksek yem fiyati ddeyerek



hayvancilik yapan ireticinin, yurt disindan gelen siibvansiyonlu ya da kagak etle
rekabet etmesi miimkiin degildir. Bu durumun bir sonucu olarak iilkemizde
hayvancilik rantabl olmaktan ¢ikmakta ve hayvan sayisi artacagina azalmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’ ndan (TUIK) yapilan agiklamaya gore 2008 yilinda
biiyiikbas hayvan sayis1 bir onceki yila gore ylizde 1,58 azalarak, 10 milyon 946 bin
239'a dustii. Biiyiikbas hayvanlardan sigir sayisi yiizde 1,60 azalarak 10 milyon 859
bin 942 bas olmustur. 2009 yili sonu itibariyle toplam biiylikbas hayvan sayis1 bir
onceki yila gore yine %1,2 azalig gostermis, sigir sayisi %1,3 azalarak 10 723 958 bas
olarak gerceklesmistir.

Koyun sayis1 2008 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 5,84 azalarak 23 milyon 974 bin
591 basa, keci sayisi ise yiizde 11,02 azalarak 5 milyon 593 bin 561 basa diigsmiistiir.
Bu say1 2009 yili sonu itibariyle bir onceki yila gore %9,3 azalarak 21 749 508 bas,
keci sayisi ise %8,3 azalarak 5 128 285 bas olmustur.

Buna bagli olarak 2009 yilinda kirmizi et iiretimi, 2007 yilina gore ylizde 17 oraninda
azalarak 410 bin ton olmustur. Bu yil igerisinde sigir etinde yiizde 14,20, koyun etinde
yiizde 17,69, keci etinde yilizde 43,02 ve manda etinde yiizde 32,90 azalis meydana
gelmistir.

Tirkiye’deki hayvan sayisinin azalmasit kacgiilmaz olarak et fiyatlarinda artist
giindeme getirince, zaten yem fiyatlarin1 karsilayamaz duruma gelmis bulunan siit
ireticileri de, siit hayvanciliginda kullanilan hayvanlar1 kesime yollamistir.

Bunun sonucunda iilkenin siit iiretimi de diigmiistiir.

TUIK rakamlarina gore, siit iiretimi, 2008 yilinda bir dnceki yila gore yiizde 0,70
azalarak, 12 milyon 243 bin 40 ton olarak gerceklesmistir. Bu miktarin yiizde
91,93"inl inek siitl, yiizde 6,10'unu koyun siitii, kalanin1 da ke¢i ve manda siitii
olusturmustur. Bu durum sit fiyatlarinda da artisi pesinden getirmistir.

2007 yilinda taban fiyati 66 kurus olan siit, 2010 yili Ocak ayma gelindiginde 85
kurusa ¢ikmis, artis ylizde 28 olarak gerceklesmistir. Oysa, 2008-2009 yillarinda yani
et fiyatlar1 yiikselmeye basladiginda siit fiyati 40 kurusa kadar inmisti. Sektor
temsilcileri, 2008-2009 yillarinda 300 bin bas siit veren inek kesildigini
aciklamiglardir.

Tiirkiye’nin 2009 yili kirmizi et iiretiminin 410 bin tondur. Oysa on y1l evvel Tiirkiye
507 bin ton kirmizi et lretiyordu. Tiiketimimizin 1.2 milyon ton oldugu diisiiniiliirse,
gergek liretimimizin resmi rakamlarin  gosterdiginden daha yiiksek oldugu
diistiniilebilir; ancak o zamanda kirmiz1 et liretimimizin neredeyse yaridan fazla oranda
kay1t dis1 oldugu ortaya ¢ikar, ki bu da bagka bir 6nemli sorunu ortaya koymaktadir.



Yukarida belirtilen tablonun devam etmesi halinde ne gibi gelismelerin yasanacagina
iliskin, Devlet Planlama Tegskilati (DPT) biinyesinde bir ¢alisma yapilmistir. Bu
calismanin ortaya koydugu gercekler soyledir:

Tiirkiye'deki isletmelerin yiizde 72'sinde 1-4 bas hayvan bulunmaktadir. Dolayisiyla
bu hayvanlar yeterince verimli olamamaktadir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitii FAO'nun 2004 y1l1 verilerine gore, AB-15'de s1gir ve dana karkas verimi 278,2
kg, koyun ve kuzu karkas verimi 14,8 kg seviyesindedir. Tiirkiye'de ise sigir ve dana
karkas verimi 180 kg, koyun ve kuzu karkas verimi 18 kg’dir. Devlet Planlama
Teskilati'nin (DPT) verilerine gore, gerekli dnlemlerin alinmamast durumunda 2015
yilinda tilkemizde 170 bin ton civarinda bir et ag1g1 olusacaktir.

Tiirkiye'de 1 kg. sigir etinin iiretim maliyeti ortalama 5 avro ve bu maliyetin yaklagik
yiizde 70’1 yemden kaynaklanmaktadir. AB'de ise bu rakam 2,5 avro seviyesindedir.
2008 yilinda Tiirkiye'de tiretici kirmizi etin kilogrami 8 TL civarinda satilmakta, Buna
karsilik etin tiiketiciye ortalama satis fiyati1 14 TL civarinda olmustur. 2010 y1l1 bas1
itibariyle etin tiretici fiyat1 16 lirayi, tiiketiciye satis fiyati ise 30 liray1r agsmistir.

Et fiyatlar1 bu sekilde yiikselirken yeterli hayvan olmamasi kacak¢iligi ve sahteciligi
kortiklemektedir.

Bunun sonucunda, et ve hayvan kagak¢ilig1 artmakta, normal olarak iilkemizde eti
yenmeyen Ve piyasa degeri bulunmayan yaslh at ve esekler dana ve sigir eti niyetine
satisa sunulmaktadir. Bu isin 6nemli bir pazarinin olustugu, emniyet gii¢lerimizin ve
Ankara Ticaret Odasi’nin verdigi alarmdan da anlagilmaktadir.

Bilindigi gibi birka¢ yil 6nce yapilan bir kacakgilik operasyonu sirasinda Dogu
siirimizdan yalnizea sigir ve koyun degil, horgiiglii inekler ile Hint buffalolariin da
girdigi saptanmisti. Bu durumda, ayn1 kanallardan muhtemelen at ve esek eti girisi de
baslamis durumdadir.

Tiirkiye’de kacak et dedigimiz zaman;

- Gida maddesi olarak kagak sokulan etler,

- Canl1 hayvan olarak yapilan kagakeilik ve

- Mezbaha ve kombinalar disinda denetim dist kesilen hayvanlara ait et
anlasilmaktadir.

- Biiyiik kacake¢ilik organizasyonlarinda genellikle, sinirdan kacak yollardan sokulan
canli hayvanlarin piyasaya siiriilmesi, serbest bolgelere transit gecis amaciyla getirilen
etlerin iilkeden gecerken “kaybedilmesi” yontemleri uygulanmaktadir. Bunun disinda,
yurda giris yapan araglar ve yolcularla kiigiik partiler halinde et ve diger et mamulleri
iilkemize kacak olarak sokulmaktadir.



- Canli hayvan kacake¢iliginda esas olarak iran ve Irak sinirlarinda yer alan Semdinli,
Yiiksekova, Baskale gibi merkezler kullanilmaktadir. Bu bélgelere komsu iilkelerde
yasanan otorite boslugu ya da yetkililerin g6z yummasi nedeniyle, kacgake¢ilar
tarafindan Iran, Afganistan, Hindistan, Pakistan menseli canli hayvanlar {ilkemize
sokulduktan sonra ya o bdlgede kesilmekte, ya da canli olarak ‘“kagak” sevk
edilmektedir. Bazen de, bu hayvanlara mense sahadetnamesi ve saglik belgesi temin
edilerek ‘“‘aklandiktan™ sonra, yasal yollardan bolge disina c¢ikarilarak tiim iilkeye
gonderilmektedir.

- Kagak hayvan ticareti i¢in 6zellikle ucuz olmasi nedeniyle hasta ya da terk edilmis
hayvanlar tercih edilmektedir.

- Bu olgiide kacak hayvan girisinin dogal bir sonucu, hayvan hastaliklarinin
yayginlagsmasidir. Genellikle, bu tiir hastaliklar konusunda pek s6z edilmez, ancak,
yine eski bir Tarim Bakanimiz, Hakkari, Van ve ¢evresindeki hayvanlardan alinan kan
orneklerinden yiizde 20’sinde sap hastalig1 ¢iktigini agiklamisti.

- Gerekli denetim yapilmadan mezbaha ve kombinalar disinda, kesilen kagak et sorunu
ise lilkemizin en 6nemli sorunlarindan biri olmaya devam etmektedir. Bu arada mevcut
mezbahalarin tlimiiniin ¢aligma ruhsatli olmamasi, ya da yeterli hijyenik kosullara
sahip bulunmamas1 da sorunu daha ciddi bir hale getirmektedir. Ornegin Istanbul’daki
et kesiminin yiizde 60’min kontrolsiiz oldugu, ruhsatli mezbaha oraninin yiizde 30’u
geemedigi tahmin edilmektedir. Bu durumda kesilen etlerin yaridan fazlasinin denetim
dis1 kesildigi kabul edilmelidir.

- Kagak hayvan girisi, ekonomiye ve hayvancilifa verdigi zararin disinda, insan ve
hayvan saghgi acisindan da biiyiik bir risk olusturmaktadir. Ulkemizde sik sik
rastlanan sap, sarbon, tiiberkiiloz, bruselloz gibi hastaliklar hayvan ve insan sagligini
tehdit etmektedir.

Sonuc;

1- Bu durumda alinmasi gereken Onlemler deyince hemen akla ithalat yolunun
acilmasi gelmektedir.Oysa Tiirkiye, yukarida da anlattigimiz gibi, bu yoldan daha
once gegmistir ve bugiinkii olumsuz tablonun olugmasi ithalat kapilarinin agilmasi
ile baglamistir. Bugiin et fiyatlarinin yiiksek olmasi nedeniyle et ithalatinin
baslamasi durumunda belki, gegici bir siire i¢in et fiyatlar1 diisecektir; ancak orta
ve uzun vadede rekabet sansini tamamen yitiren yerli ireticiler bu durumda
hayvancilik yapmaktan vazgegecekler ve bu durumun sonucunda et fiyatlar1 kalict
bir bicimde bugiinkiinden ¢ok daha yiiksek hale gelecektir.

Bu durum, yalnizca bir tahmin degildir. Et iiretimi diinya ol¢eginde beslenme
kriterlerinin degismesi ve Cin basta olmak tizere baz1 gelismekte olan iilkelerde et
tilketiminin giderek artmasi nedeniyle bir dar bogaza girmektedir. Et arz1 bu
durumda talebin gerisinde kalmakta ve fiyatlar artmaktadir.



Bunun yani sira, gida alanmi giderek diinya ¢apinda spekiilatif hareketlere daha fazla
acilmaktadir. Gegen yillarda yasadigimiz gida enflasyonu ve fiyat hareketlerinde
bir yilda yiizde yiizlere varan artislar unutulmamalidir. Ozellikle disa bagimli
iilkeler bu tiir spekiilatif hareketlerin hedefi durumundadir.

Dolayisiyla bu durum karsisinda en basta alinmasi gereken 6nlem, ithalat yolunun
acilmasi degil, iilke i¢inde iretimin artirilmasidir. Nitekim, et ithalatinin
baslamasindan bu yana yasananlar da bu saptamalar1 dogrulamistir. Baslangicta
“ireticiyi terbiye etmek’ anlayisiyla sinirli bir ithalat 6ngoriildiigii halde ithalat
orani giderek artmakta ve bu durum tilke i¢indeki tireticileri ellerindeki hayvanlarin
yerine yenisini koymama davranigina stiriiklemektedir.

En son 14 Eyliil 2010 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan teblige gore kurbanlik
biiyiik ve kiiciik bag hayvan ithalatinin da onii acilmistir. Bu teblig ¢ercevesinde
Trakya Bolgesi i¢in 80 bin biiylikbas hayvan ithal edilmesi beklenmektedir.
Simdilik bu uygulamanin Trakya Bdlgesi ile sinirli tutulmasinin nedeni bu bolgede
AB ile igbirligi halinde sap hastaligina karsi etkin bir miicadele ylirtitiilmiis
olmasindandir. Ancak bu uygulama baslarsa bunun da kapsaminin genislemesi
giderek kacinilmaz olacaktir.

Goriildiigii gibi her parti ithalat, daha sonra daha biiyilik bir baska ithalatin yolunu
acmakta ve Ureticiyl yikima siiriiklemektedir. Bu politika, et fiyatlarindaki artisin
hayvan sayisindaki azalmadan kaynaklandigini inkar eden ve lireticiyi spekiilator
gibi goren anlayistan kaynaklanmaktadir. Bizce bu anlayis en kisa zamanda terk
edilmeli ve iilkede liretimi artiracak ¢areler aranmalidir. Bu ¢ercevede nispeten kisa
vadede alinabilecek bir dnlem yurtdisindan damizlik hayvan ithal ederek bunlari
uygun fiyatla iireticiye dagitmaya agirlik vermek olabilir.

Fiyat artiglarinin bir diger nedeni ise liretim sektoriinde ortaya ¢ikmaya baslayan
tekellesme egilimleridir. Bu egilim de et fiyatlarinin artmasinda belirli bir rol
oynamaktadir. Ancak ithalat politikasinin bu egilimi ortadan kaldirmak yerine
giiclendirdigi unutulmamalidir. Uretimin tabana yayilmasi bu tekellesme egilimini
de ortadan kaldiracag i¢in fiyatlar1 diisiirecek bir etken olacaktir.

Bu temel 6nlemin yani sira;

2- Yem fiyatlarina yonelik destek artirilmali ve genel bir 6lgek yerine bolgesel
ozellikleri dikkate alan bir yontem uygulanmalidir.

3-Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde uygulanan mera yasaklari
kaldirilmalidir.

4- Bu durumda artabilecek kacak hayvan giris ve c¢ikisina kars1 gerekli dnlemler
alimmalidir.

5- Damizlik hayvanlar ve siit hayvanlarinin kesimini engellemeye yonelik
onlemler alinmali; kuzu ve dana eti tiikketimi yerine koyun ve si8ir eti tiikketimini



tesvik edecek kampanyalar yiirtitilmelidir.

6- Hayvanciliga verilen tesvikler artirilmalidir. Et verimini artirmak ve
verimsizligin neden oldugu hastalik ve erken kesimleri onlemek i¢in kiiciik
iireticilerin elindeki hayvanlarin toplu bakim ve sagimlarinin yapilacagi "hayvan
kresleri" olusturulmalidir.

7- EBK giiclendirilerek et piyasasinda diizenleyici rol oynayabilecek bir konuma
getirilmelidir. Unutulmamalidir ki piyasanin diizenlenmesi ve spekiilasyonun
onlenmesinin en saglam yolu tlke i¢indeki iiretimi tesvik etmek ve EBK’y1 bu
amagla kullanmaktir. Bunun i¢in bu iiretici islevi 6ne ¢ikarilmalidir.

8- Kayitdis tiretimi engellemeye yonelik yaptirimlar uygulanmalidir.

9-Meraciligin yapildig1 yerlerde ¢coban egitimine gidilmeli; ¢obanlik meslek haline
dontstiiriilmeli ve ¢gobanlarin Bag-Kur primleri devlet tarafindan karsilanmalidir.

Kaynak: Tiirkiye Ziraatciler Dernegi



